
災
害
対
策

●
防
災
と
減
災

－

は
じ
め
に
、
11
月
の
防
災
訓

練
の
様
子
か
ら

－

市
長　

寒
か
っ
た
で
す
。（
笑
）

し
か
し
、
寒
さ
を
体
感
す
る
こ

と
も
大
き
な
成
果
で
し
た
。
今

後
も
、
気
候
に
対
応
し
た
災
害

対
策
が
必
要
に
な
る
と
考
え
て

い
ま
す
。

議
長　

市
議
会
で
も
議
会
業
務

継
続
計
画
（
Ｂ
Ｃ
Ｐ
）
に
基
づ

き
、
参
加
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

し
た
。
今
回
得
た
こ
と
を
、
今

後
の
災
害
時
に
お
け
る
行
動
の

指
針
と
し
て
活
か
し
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

－

防
災
訓
練
は
８
０
０
人
の
参

加
。市
民
と
議
員
の
懇
談
会
も
50

人
を
超
え
る
参
加
が
あ
っ
た

－

議
長　

市
民
の
皆
さ
ん
か
ら
災

害
へ
の
関
心
の
高
さ
を
感
じ
ま

し
た
。
も
っ
と
公
助
を
と
要
望

し
て
い
た
方
も
複
数
い
ま
し
た
。

市
長　

自
主
防
災
組
織
に
つ
い

て
言
え
ば
、
自
治
会
活
動
で
も
、

役
員
が
変
わ
る
と
途
切
れ
て
し

ま
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、
自

主
防
災
組
織
は
メ
ン
バ
ー
の
交

代
が
比
較
的
緩
や
か
な
た
め
、

よ
り
有
効
で
す
。
い
ざ
と
い
う

と
き
、
地
域
で
の
活
動
は
、
市

か
ら
依
頼
を
し
て
も
で
き
な
い

こ
と
が
あ
り
ま
す
。
地
域
の
方

々
が
自
主
的
に
行
う
こ
と
が
欠

か
せ
ま
せ
ん
。

議
長　

地
域
活
動
の
担
い
手
が

要
に
な
る
と
い
う
こ
と
で
し
ょ

う
か
。

市
長　

災
害
発
生
時
は
、
ま
ず

助
け
合
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
そ
の
た
め
に
は
、
隣
近
所

の
普
段
の
付
き
合
い
が
大
切
で

あ
る
と
感
じ
ま
す
。
市
民
の
皆

さ
ん
に
は
、
ま
ず
は
ぜ
ひ
自
治

会
に
入
っ
て
、
地
域
で
自
助
・

共
助
の
形
を
作
っ
て
欲
し
い
と

思
い
ま
す
。

●
気
候
危
機
と 

 

ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン

－

市
民
の
視
点
は
、
防
災
組
織

と
、気
候
変
動
対
応
か
ら
の
減

災
で
し
た

－

議
長　

ゲ
リ
ラ
豪
雨
や
気
候
危

機
、
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
と

い
っ
た
環
境
か
ら
災
害
を
考
察

し
て
減
災
を
と
い
う
ご
意
見
が

あ
り
ま
し
た
。

市
長　

２
０
５
０
年
に
ゼ
ロ
カ

ー
ボ
ン
を
達
成
す
る
た
め
に
は
、

今
現
在
の
状
況
で
は
、
計
画
の

半
分
し
か
達
成
で
き
な
い
と
思

い
ま
す
。

議
長　
「
第
３
期
鶴
ヶ
島
市
環

境
基
本
計
画
」
も
話
題
に
な
り

ま
し
た
。
計
画
に
は
、
温
暖
化

や
気
候
危
機
対
策
も
盛
り
込
ま

れ
て
い
ま
す
。

市
長　

今
後
、
公
園
を
作
っ
て

木
を
増
や
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

12
月
に
は
、若
葉
駅
西
口
に「
わ

か
ば
ハ
ン
カ
チ
ノ
キ
公
園
」
が

完
成
し
ま
し
た
。

議
長　

樹
木
は
11
年
か
ら
40
年

ま
で
の
若
い
木
が
二
酸
化
炭
素

を
よ
く
吸
収
す
る
そ
う
で
す
。

植
樹
は
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
の
考
え

方
で
す
ね
。

市
長　

今
後
の
科
学
の
進
歩
と

市
と
市
民
の
皆
さ
ん
の
少
し
ず

つ
の
努
力
を
合
わ
せ
れ
ば
、
達

成
で
き
る
か
も
し
れ
な
い
と
い

う
期
待
は
あ
り
ま
す
。

議
長　
「
グ
リ
ー
ン
購
入
※
」

に
つ
い
て
も
、
市
で
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
を
と
っ
て
進
め
て
い
た

昨
年
は
、
１
９
２
３
年
（
大
正
12
年
）
に
発
生
し
た
関
東
大
震
災
か
ら
、

１
０
０
年
目
の
節
目
の
年
で
し
た
。

11
月
、
市
で
は
「
第
37
回
鶴
ヶ
島
市
防
災
訓
練
」、
そ
し
て
、
議
会
で
は
「
防

災
・
減
災
で
、
よ
り
安
心
・
安
全
の
ま
ち
づ
く
り
」
を
テ
ー
マ
に
「
市
民
と
議

員
の
懇
談
会
２
０
２
３
」
を
開
催
し
ま
し
た
。

そ
し
て
、
令
和
５
年
12
月
７
日
に
、
住
民
福
祉
の
向
上
と
い
う
市
政
の
大
き
な

目
的
が
あ
る
中
、「
安
心
・
安
全
な
鶴
ヶ
島
」
に
つ
い
て
、
市
長
と
議
長
が
意

見
交
換
し
ま
し
た
。
そ
の
一
部
を
紹
介
し
ま
す
。

市長×議長
対談

安
心
・
安
全
な
鶴
ヶ
島

齊藤市長

つるがしま市議会だより第208号 〔 2〕


