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プ
ラ
ン
の
具
体
的
方
策
の
見
直
し
を
図

っ
て
い
き
た
い
。

��

昨
年
の
事
件
を
踏
ま
え
た
、
い
じ

め
に
対
す
る
取
組
は
。

�

学
校
教
育
課
長　

初
期
段
階
の
も

の
を
含
め
、
教
職
員
が
い
じ
め
を

積
極
的
に
認
知
し
、
解
決
に
向
け
て
必

要
な
指
導
を
す
る
。
昨
年
の
事
故
を
し

っ
か
り
受
け
止
め
、
こ
れ
か
ら
の
取
組

に
反
映
さ
せ
て
い
き
た
い
。

�

不
登
校
児
童
生
徒
へ
の
支
援
は
。

�

教
育
セ
ン
タ
ー
所
長　

教
育
セ
ン

タ
ー
の
相
談
員
や
ア
ペ
ル
ト
指
導

員
、
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
、
さ
わ

や
か
相
談
員
、
巡
回
相
談
員
等
が
連
携

す
る
。
親
へ
の
支
援
も
必
要
で
あ
る
。

�

質
の
高
い
学
校
運
営
の
推
進

�
　

年
に
全
小
・
中
学
校
に
導
入
し

２２た
二
期
制
の
検
証
は
。

�

学
校
教
育
課
長　

今
年
度
、
準
備

委
員
会
を
立
ち
上
げ
、
二
期
制
の

検
証
を
行
う
た
め
の
ア
ン
ケ
ー
ト
を
作

成
し
た
。
今
後
実
施
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト

の
結
果
を
踏
ま
え
て
今
後
の
取
組
を
検

討
し
て
い
く
。

��

部
課
長
級
職
員
の
大
量
退
職
に
よ

る
市
政
へ
の
影
響
は
。

�

人
事
課
長　

職
員
に
対
す
る
必
要

な
研
修
を
行
い
、
公
務
が
滞
ら
な

豊
か
な
心
と
健
や
か
な
体
を

育
む
教
育
の
充
実

ＱＡＱＡＱＡ
適
正
な
人
事
管
理
と
人
材
の

育
成

ＱＡ

遇
し
た
ロ
ー
ン
の
紹
介
等
も
行
っ
て
い

る
。
今
後
は
、
空
き
家
の
活
用
な
ど
の

国
の
動
き
も
注
視
し
な
が
ら
、
総
合
的

に
施
策
を
進
め
た
い
。

��

農
業
大
学
校
跡
地
の
市
民
が
憩
い
、

に
ぎ
わ
う
場
と
し
て
の
活
用
は
。

�

都
市
計
画
課
主
席
主
幹　

県
に
は

雇
用
創
出
と
自
然
環
境
の
保
全
だ

け
で
な
く
、
市
民
が
集
え
る
多
目
的
広

場
の
設
置
を
要
望
し
て
い
る
。

�

道
路
環
境
の
整
備

�

優
先
的
に
整
備
を
す
る
都
市
計
画

道
路
の
決
定
方
法
は
。

�

道
路
建
設
課
長　

後
期
基
本
計
画

に
基
づ
く
各
施
策
の
実
施
に
必
要

と
な
る
道
路
を
優
先
的
に
整
備
す
る
。

��

平
成　

年
度
全
国
学
力
・
学
習
状

２７

況
調
査
に
お
い
て
、
本
市
の
小
・

中
学
校
の
平
均
正
答
率
が
ほ
と
ん
ど
の

項
目
で
全
国
及
び
県
平
均
を
下
回
っ
た

状
況
で
、
子
育
て
す
る
な
ら
鶴
ヶ
島
と

言
え
る
の
か
。
学
力
向
上
へ
の
取
組
は
。

�

教
育
セ
ン
タ
ー
所
長　

現
状
を
受

け
止
め
「
学
力
向
上
は
ば
た
き
プ

ラ
ン
」
の
基
本
理
念
に
沿
っ
て
、
確
か

な
学
力
を
子
ど
も
た
ち
に
つ
け
さ
せ
た

い
。
現
在
、
各
学
校
が
調
査
結
果
を
踏

ま
え
、
対
策
を
立
て
て
取
り
組
ん
で
い

る
。
今
年
度
は
そ
の
成
果
を
把
握
し
、

適
正
か
つ
合
理
的
な
土
地
利

用
の
推
進

ＱＡＱＡ
確
か
な
学
力
と
自
立
す
る
力

を
育
む
教
育
の
充
実

ＱＡ

�

保
健
事
業
の
充
実

�

安
心
し
て
出
産
す
る
環
境
と
し
て
、

市
内
へ
の
産
科
の
誘
致
は
。

�

保
健
セ
ン
タ
ー
所
長　
　

年
か
ら

２５

市
内
に
は
産
婦
人
科
が
な
い
。
産

科
を
専
門
に
選
ぶ
医
師
が
少
な
く
、
産

婦
人
科
の
誘
致
は
大
変
難
し
い
。
坂
戸

鶴
ヶ
島
医
師
会
な
ど
と
課
題
を
共
有
し
、

で
き
る
限
り
本
市
に
開
設
し
て
い
た
だ

け
る
よ
う
努
力
を
し
た
い
。

�

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
の
推
進

�

リ
ー
デ
ィ
ン
グ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

柱
で
あ
る
地
域
支
え
合
い
協
議
会

を
増
や
す
た
め
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
。

�

地
域
活
動
推
進
課
長　

支
え
合
い

の
仕
組
み
づ
く
り
は
、
地
域
の

方
々
の
理
解
や
協
力
の
上
で
進
め
る
こ

と
で
あ
り
、
市
が
一
方
的
に
ス
ケ
ジ
ュ

ー
ル
を
組
む
の
は
難
し
い
。

��

ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合

戦
略
の
観
点
か
ら
、
雇
用
の
確
保

の
た
め
の
施
策
や
住
宅
施
策
は
。

�

秘
書
政
策
課
長　

現
在
策
定
を
進

め
て
い
る
鶴
ヶ
島
市
ま
ち
・
ひ
と
・

し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
は
、
企
業
誘
致

に
よ
り
雇
用
を
創
出
し
、
若
い
世
代
を

呼
び
込
み
、
定
住
に
つ
な
げ
て
い
く
こ

と
を
目
指
し
て
い
る
。
総
合
戦
略
の
先

行
型
と
し
て
、
地
域
の
金
融
機
関
と
協

定
を
結
び
、
条
件
の
緩
和
や
金
利
を
優

ＱＡＱＡ
雇
用
の
創
出
と
就
労
対
策
の

充
実

ＱＡ

�

公
の
施
設
の
指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ

い
て

　

鶴
ヶ
島
市
立
図
書
館
の
指
定
管
理
者

の
指
定
を
す
る
も
の
で
あ
る
。

�

指
定
管
理
に
す
る
利
点
は
。

�

図
書
館
長　

各
種
の
情
報
ツ
ー
ル

の
普
及
な
ど
図
書
館
を
取
巻
く
環

境
の
変
化
に
対
応
す
る
た
め
、
民
間
の

持
つ
専
門
性
や
活
力
を
導
入
し
た
サ
ー

ビ
ス
の
向
上
を
図
る
。

�

指
定
管
理
に
よ
り
、
現
在
の
職
員

は
ど
う
な
る
の
か
。

�

図
書
館
長　

７
人
の
正
規
職
員
は
、

他
部
署
へ
異
動
と
な
る
が
、
新
た

に
指
定
管
理
業
務
を
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
す

る
職
員
を
教
育
委
員
会
内
に
配
置
す
る
。

ま
た
、
９
人
の
一
般
職
非
常
勤
職
員
に

は
、
速
や
か
に
今
後
の
運
営
に
つ
い
て

の
説
明
を
行
っ
て
い
く
。

�

図
書
館
司
書
等
の
人
材
確
保
は
。

�

図
書
館
長　

市
か
ら
は
、　

㌫
以

５０

上
の
司
書
の
採
用
を
条
件
と
し
て

い
る
。
指
定
す
る
団
体
か
ら
は
、
地
域

の
人
材
の
活
用
と
採
用
し
た
人
材
の
育

成
の
方
針
が
出
さ
れ
て
い
る
。
そ
れ
ら

も
含
め
て
、
運
営
を
見
守
り
た
い
。

�

市
道
の
路
線
の
認
定
に
つ
い
て

�

若
葉
駅
南
側
の
跨
線
橋
に
つ
い
て

は
、
市
道
と
し
て
認
定
す
る
こ
と

で
、
今
後
の
道
路
管
理
者
と
し
て
の
管

理
等
に
変
更
等
は
あ
る
か
。

�

道
路
建
設
課
長　

点
検
や
修
繕
が

補
助
事
業
の
対
象
と
な
る
。

議案第７５号ＱＡＱＡＱＡ議案第７６号ＱＡ

　

鶴
ヶ
島
市
総
合
計
画
の
策
定
に
関

す
る
条
例
に
お
い
て
、
基
本
構
想
と

基
本
計
画
か
ら
な
る
総
合
計
画
は
、

市
の
最
上
位
計
画
と
さ
れ
て
い
ま 

す
。
ま
た
、
鶴
ヶ
島
市
議
会
基
本
条

例
で
は
、「
基
本
構
想
」
と
「
基
本
計

画
」
を
議
決
事
件
と
し
て
定
め
て
い

ま
す
。

　

後
期
基
本
計
画
は
、
平
成　

年
度

２３

か
ら　

年
間
の
「
第
５
次
鶴
ヶ
島
市

１０

総
合
計
画
」
の
う
ち
、　

年
度
か
ら

２８

　

年
度
ま
で
の
５
年
間
に
お
け
る
施

３２策
及
び
取
組
を
体
系
的
に
示
す
も
の

で
す
。

　

こ
の
計
画
は
市
政
全
体
に
及
ぶ
も

の
で
あ
り
、
既
存
の
委
員
会
に
分
割

付
託
し
て
審
査
す
る
こ
と
を
避
け
る

た
め
、
議
員
全
員
で
構
成
す
る
後
期

基
本
計
画
審
査
特
別
委
員
会
（
五
伝

木
委
員
長
、
小
川
副
委
員
長
）
を
設

置
し
、
審
査
し
ま
し
た
。

　

委
員
会
で
の
審
査
結
果
は
「
可
決

す
べ
き
も
の
」
で
、
最
終
日
の
本
会

議
で
の
採
決
の
結
果
、
可
決
さ
れ
ま

し
た
。 後

期
基
本
計
画

�

第
５
次
鶴
ヶ
島
市
総
合
計
画
（
後
期
基

本
計
画
）
に
つ
い
て
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