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質
問
一

市
町
村
の
基
本
構
想
策
定
義

務
が
廃
止
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
が
、

市
と
し
て
の
考
え
は
。

二

地
に
足
の
つ
い
た
計
画
を
目
指
す

と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
具
体
的
に
ど
の

よ
う
に
取
り
組
ま
れ
る
か
。

三

施
設
の
資
産
形
成
、
そ
の
維
持
管

理
は
ど
の
よ
う
に
位
置
付
け
ら
れ
る
か
。

四

水
土
里
の
交
流
圏
構
想
の
位
置
付

け
に
つ
い
て
。

五

財
政
計
画
の
明
示
に
つ
い
て
。

答
弁
一
（
市
長
）

基
本
構
想
の
策
定

義
務
の
廃
止
い
か
ん
に
か
か
わ
ら
ず
、

鶴
ヶ
島
の
未
来
を
ひ
ら
い
て
い
く
た
め

に
欠
か
せ
な
い
も
の
と
考
え
る
。

二

後
期
基
本
計
画
に
つ
い
て
の
職
員

に
よ
る
評
価
、
課
題
の
抽
出
、
類
似
団

体
と
の
比
較
、
市
民
意
識
調
査
を
実
施
。

ま
た
、
市
民
の
声
を
直
接
聞
く
機
会
を

設
け
て
計
画
策
定
を
進
め
て
い
く
。

三

こ
れ
ら
行
政
改
革
の
取
り
組
み
は
、

第
５
次
鶴
ヶ
島
市
総
合
計
画
の
中
に
位

置
付
け
て
い
き
た
い
。

四

水
土
里
の
交
流
圏
構
想
の
目
的
と

方
向
性
を
整
理
し
、
県
等
と
も
連
携
を

密
に
し
策
定
作
業
を
進
め
て
い
く
。

五

現
行
計
画
で
は
掲
載
し
て
い
な
い

が
、
次
期
総
合
計
画
に
は
分
か
り
や
す

く
示
せ
る
よ
う
に
努
め
て
い
く
。

◎
そ
の
他
の
質
問

一

鶴
ヶ
島
市
の
公
式
ツ
イ
ッ
タ
ー
を

二

人
と
ペ
ッ
ト
が
共
生
で
き
る
社
会

を
。
小
さ
な
命
に
や
さ
し
い
社
会
へ

質
問
一
「
新
し
い
公
共
」
に
つ
い
て
。

二

第
２
次
集
中
改
革
プ
ラ
ン
に
関
し

て
。

ア

「
地
域
協
働
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
」

と
「
ま
ち
づ
く
り
ポ
イ
ン
ト
」。

イ

公
民
館
へ
の
地
域
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
配
置
と
地
域
自
治
組
織
づ
く
り
。

三

Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
す
る
市
民
が
少
数

の
現
状
で
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
に
偏
る
問
題
。

四

小
・
中
学
校
、
公
民
館
等
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
有
償
・
無
償
の
基
準
は
。

答
弁
一
（
市
長
）

市
民
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、

企
業
、
行
政
な
ど
公
共
を
担
い
合
う
多

様
な
主
体
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
と
責

任
に
応
じ
て
、
自
ら
考
え
、
主
体
的
に

行
動
で
き
る
環
境
、
仕
組
み
づ
く
り
を

進
め
る
こ
と
に
よ
り
、「
新
し
い
公
共
」

の
創
造
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

二

ア

協
働
型
社
会
の
実
現
の
手
段

と
し
て
、
地
域
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
や
ま

ち
づ
く
り
ポ
イ
ン
ト
を
計
画
に
位
置
付

け
る
。

イ

公
民
館
等
を
拠
点
と
し
て
、
地
域

課
題
の
解
決
や
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

が
図
れ
る
よ
う
に
す
る
。
地
域
コ
ー
デ

ィ
ネ
ー
タ
ー
は
、
情
報
収
集
し
、
市
民

活
動
団
体
を
つ
な
ぐ
機
能
を
果
た
す
。

三

Ｉ
Ｃ
Ｔ
は
、
新
し
い
公
共
を
進
め

る
道
具
と
し
て
、
重
要
で
あ
る
。

四

役
割
や
負
担
の
在
り
方
に
つ
い
て
、

市
民
と
行
政
が
一
緒
に
な
っ
て
検
討
し

て
い
く
。
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