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テ
ー
マ
は
「
地
域
・
絆
・
支
え
あ
い
」

・
一
人
暮
ら
し
や
高
齢
者
世
帯
を
支
援

で
き
る
よ
う
な
地
域
に
す
る
シ
ス
テ
ム

づ
く
り
が
必
要
だ
と
思
う
。
個
人
情
報

を
守
り
つ
つ
、
助
け
合
え
る
鶴
ヶ
島
を

目
指
す
こ
と
が
で
き
れ
ば
良
い
。

・
で
き
る
だ
け
人
と
は
付
き
合
わ
な
い

よ
う
に
し
て
い
る
。

・
地
域
の
活
動
は
大
切
で
あ
り
、
地
域

の
活
動
を
し
な
け
れ
ば
、
絆
も
支
え
合

い
も
生
ま
れ
な
い
。

・
北
公
民
館
を
中
心
と
し
た
、
自
主
防

災
体
制
の
連
合
体
を
考
え
て
い
る
。
消

火
訓
練
や
避
難
体
制
な
ど
小
区
域
で
の

連
合
体
活
動
を
図
り
、
地
域
に
根
付
け

ば
良
い
。

・
自
治
会
も
縮
小
傾
向
に
あ
る
中
、
高

・
若
葉
駅
西
口
へ
向
け
て
の
道
路
の
整

備
工
事
も
３
月
に
終
わ
る
と
聞
き
、
安

心
し
た
。

・
多
額
納
税
者
に
は
市
長
が
お
礼
を
し

て
く
れ
。

・
介
護
保
険
に
つ
い
て
、
個
人
負
担
は

２
割
く
ら
い
に
ア
ッ
プ
す
べ
き
だ
。

・
介
護
保
険
料
据
え
置
き
（
一
部
引
き

上
げ
）
は
あ
り
が
た
い
が
、
所
得
の
低

い
人
ほ
ど
負
担
が
重
く
、
高
額
所
得
者

は
収
入
に
比
べ
て
負
担
額
が
少
な
い
。

・
限
り
あ
る
歳
入
で
事
業
や
条
例
の
改

正
等
を
行
う
の
は
大
変
だ
が
、
市
民
の

　

平
成　

年
４
月　

日（
土
）、
北
公
民
館
と
大
橋

２４

１４

公
民
館
を
会
場
に
議
会
報
告
会
２
０
１
２
を
開
催

し
ま
し
た
。

　

北
公
民
館
に
は　

人
、
大
橋
公
民
館
に
は　

人

７０

４０

の
市
民
の
皆
様
に
ご
来
場
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

議
長
・
副
議
長
の
あ
い
さ
つ
、
議
会
報
告
会
の

開
催
趣
旨
説
明
の
後
、
今
年
３
月
に
開
催
さ
れ
た

平
成　

年
第
１
回
定
例
会
で
議
案
と
な
っ
た
、
条

２４

例
や
平
成　

年
度
一
般
会
計
予
算
な
ど
の
審
議
状

２４

況
を
報
告
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
今
回
の
議
会
報
告
会
で
は
、「
地
域
・
絆

・
支
え
あ
い
」
を
テ
ー
マ
に
会
場
か
ら
ご
意
見
を

い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

当
日
、
会
場
か
ら
い
た
だ
い
た
ご
意
見
・
ご
要

望
・
ご
質
問
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。
な
お
、

い
た
だ
い
た
ご
意
見
・
ご
要
望
は
、
市
長
に
情
報

提
供
し
ま
し
た
。

顔
も
知
ら
な
い
。
話
も
で
き
な
い
の
で

心
と
心
が
通
じ
な
い
。
自
治
会
全
体
の

名
簿
は
必
要
だ
と
思
う
。
人
の
交
流
・

自
治
会
の
中
に
趣
味
会
を
つ
く
っ
た
ら

良
い
。

・
藤
小
学
校
地
区
で
も
小
地
域
活
動
を

開
始
し
た
い
（
地
域
支
え
あ
い
）。

・
市
民
同
士
の
助
け
合
い
の
方
向
は
大

切
だ
と
思
う
。

・
地
域
等
の
支
え
あ
い
は
、
各
自
治
会

の
き
め
細
か
い
役
割
が
大
変
に
重
要
だ

と
考
え
る
。

・
さ
き
の
大
震
災
以
来
、
人
々
の
意
識

が
変
わ
り
、
地
域
・
家
庭
と
い
う
人
と

人
の
基
本
的
な
つ
な
が
り
が
重
要
視
さ

れ
て
い
る
。
防
災
と
い
う
観
点
だ
け
で

な
く
、
地
域
・
家
庭
と
い
う
普
段
の
生

活
の
中
で
の
絆
や
支
え
あ
い
の
姿
を
求

め
て
い
く
議
論
を
広
め
て
い
け
れ
ば
と

思
う
。

・
会
場
入
口
で
資
料
を
受
け
取
り
、　

１３

時　

分
か
ら
各
委
員
会
の
説
明
を
聞
く

３０
と
、
こ
の
テ
ー
マ
に
関
す
る
時
間
が
足

り
な
い
。

声
を
最
大
限
に
反
映
で
き
る
よ
う
、
頑

張
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

・
我
が
子
が
小
学
校
に
入
学
し
た
。
登

下
校
時
の
防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
の
皆
さ
ん

に
感
謝
し
て
い
る
が
、
ま
だ
ま
だ
、
特

に
下
校
時
に
パ
ト
ロ
ー
ル
の
配
置
の
必

要
性
を
感
じ
る
。
初
め
て
会
う
地
域
の

子
ど
も
た
ち
も
い
た
。
日
頃
か
ら
近
所

の
方
々
と
の
付
き
合
い
が
大
切
で
あ
る

と
改
め
て
思
っ
た
。

・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
だ
け
で
な
く
、
良
い

こ
と
を
し
た
ら
少
し
の
手
当
を
支
給
す

べ
き
。

もっと身
近な議会

へ 

もっと確
かな議会

へ もっと身
近な議会

へ 

もっと確
かな議会

へ 
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議
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報
告
会
２
０
１
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催
！
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！
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０
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催
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０
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催
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議
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０
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催
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齢
者
や
障
害
の
あ
る
方
の
気
軽
に
集
え

る
場
所
が
必
要
。
ま
た
、
小
中
学
生
が

気
軽
に
集
う
場
も
少
な
く
、
公
民
館
が

あ
ま
り
役
に
立
っ
て
い
な
い
（
節
電
で

暑
い
公
民
館
、
暗
い
公
民
館
で
は
「
来

る
な
」
と
言
わ
れ
て
い
る
気
が
す
る
。）。

・
高
齢
化
進
行
中
の
地
域
に
あ
っ
て
、

自
治
会
活
動
は
弱
体
化
の
一
途
で
あ
る
。

第
二
小
学
校
区
と
富
士
見
の
ト
ラ
イ
ア

ル
は
好
ま
し
い
と
思
う
。

・
現
在
自
治
会
内
の
全
体
名
簿
が
な
く
、

班
だ
け
な
の
で
近
所
の
人
も
わ
か
ら
ず北　公　民　館

「
地
域
・
絆
・
支
え
あ
い
」
に

関
す
る
意
見

　

議
会
報
告
を

　
　

聴
い
て
の
意
見

テ
ー
マ
は

テ
ー
マ
は
「
地
域
・
絆
・
支
え
あ
い

支
え
あ
い
」

テ
ー
マ
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「
地
域
・
絆
・
支
え
あ
い
」


